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Raport pohineb Eestis, Euroopas ja maailmas libiviidud uuringutel, artiklitel ja tuleviku
suundumusi kajastavatel dokumentidel, mis kdsitlevad pollumajanduse ja toidutootmise
arengusuundi. Tegemist ei ole iseseisva uuringuga, vaid olemasolevate allikate pohjal koostatud
koondmaterjaliga koos viidetega kasutatud allikatele.

Raporti eesmdrk on toetada AKIS teadmussiirde-, nouande- ja innovatsiooniteenuseid, et aidata
Eesti toidutootmisel paremini kohaneda maailma trendidega ning kasutada trendidest tulenevaid
voimalusi. Samuti pakub raport tuge 2026. aasta AKIS rakenduskava tegevuste kavandamisel, sh
teadmussiirde tegevuste (nt tiritused, teabematerjalid, oppevideod jm) valikul.

Raportis esitatud soovitused poliitikakujundajatele ning viljakutsete ja voimaluste tdiendavad
kirjeldused pdrinevad 26.09.2025 toimunud fookusgrupi arutelust, mille eesmdrk oli koguda
sektori ekspertidelt tagasisidet raportis kdsitletud trendide olulisuse kohta Eesti pollumajanduse
Jja toidutootmise seisukohast ning motestada neist tulenevad viljakutsed ja voimalused.
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Pollumajandus ja toidutootmine
muutuvas maailmas: 6 peamist trendi

TERVISESOBRALIKU JA KESKKONDA SAASTVA
TOIDU EELISTAMINE

Trend 1. Néudluse vastuolulisus jatkusuutlikke ja
keskkonnasébralike toodete jirele

Trend 2. Tervislikum ja funktsionaalsem toit

Trend 3. Tarbijate ostuvéimekus on muutlik

PANUSTAMISE VAJADUS KLIIMA JA
KESKKONNATEEMADESSE SUURENEB

Trend 1. Kliima soojenemine ja ekstreemilmastiku kasv

Trend 2. Sddstvate praktikate rakendamine, rohepdére ja
kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamine

Trend 3. Mulla degradeerumine ja mullaelustiku
viihenemine

Trend 4. Néudlus roheoskustega todtajate jirele*

RAHVASTIKU VANANEMINE JA RANNE
KUJUNDAVAD TOOJOUTURGU

Trend 1. Téoealise elanikkonna vahenemine ja vananemine
piirab tédjoupotentsiaali

Trend 2. Noorte vidhene huvi ning praktiliste oskuste
puudujddk toidutootmises

Trend 3. Vilistdojéu osatdhtsuse kasv péllumajanduses ja
toidutddstuses

DIGITALISEERIMISE KASV JATKUB
Trend 1. Tdppispéllumajanduse laialdane levik
Trend 2. Suurandmete analiiiis ja masindpe

Trend 3. Robotite kasutuse kasv

Trend 4. Tdéjéu digioskuste ja innovatsioonivéimekuse
vajadus kasvab

KESTLIKE TOOTMISTEHNOLOOGIATE
ESILETOUS TOIDUSUSTEEMIDES

Trend 1. Uued tehnoloogiad sordiaretuses
Trend 2. Keskkonnabiotehnoloogia ja ringmajandus

Trend 3. Pakendiinnovatsioon - biolagunevad,
taaskasutatavad ja nutikad pakendi

Trend 4. Alternatiivsed valgud ja laboriliha*

Trend 5. Vertikaalpéllumajandus*

GLOBAALSE EBASTABIILSUSE KASV JA
TARNEAHELATE HAAVATAVUS
Trend 1. Globaalsete vddrtusahelate ebakindlus

Trend 2. Péllumajanduse ja toidutéétiemise
kontsentreerumine suurettevéotetesse ja kontsernidesse

# trendid hinnati fookusgrupi 26.09.2025 arutelul
teistest loeteletud trendidest Eesti kontekstis vahem oluliseks.
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Valdkond: Demograafilised suunad

MEGATREND: RAHVASTIKU VANANEMINE JA RANNE KUJUNDAVAD
TOOJOUTURGU

21. sajandil iseloomustavad maailma ja Euroopat rahvastiku vananemine, negatiivne iive ja
rindesoltuvus. EL-is on loomulik iive negatiivne ning sliindimuskordaja alla taastootmistaseme
—1,46 last naise kohta (EL1 keskmine) [1]. Rahvastiku vihenemist tasakaalustab sisserdnne ELi,
mis kasvas 2022. a Ukraina sdja tottu 5,8 miljonini, ent langes 2023. a-ks 4,8 miljonini [2].

Tooealise elanikkonna (20- 64 aastaste) kahanemine on ELis pikaajaline ja piisiv trend [5]
ning selle vanuserithma osakaal on vihenenud viimase kuue aastaga 1,6 protsendipunkti (2018. a
59,6%, 2024. a-ks 58%). Eestis on kahanemine toimunud veelgi kiiremini [3]. ELi
pollumajandusettevdtjate keskmine vanus on 2020. a pdllumajandusloenduse andmetel 57 aastat
ning alla 40-aastaseid on vaid 12%. Ka noorte pdllumajandustootjate osakaal viheneb-
vanusegrupis 25-44 on osakaal langenud ~23%-1t 2010. a ~19%-ni 2020. a [5].

Need muutused viahendavad kvalifitseeritud t66jou kéttesaadavust pollumajanduses ja
toidutodstuses. Pollumajandus on haavatavam kui toidutoéstus, sest toidutodstus paikneb sageli
linnade l14dhedal, pdllumajandus soltub aga eelkdige maapiirkondade voimalustest, kus téoealine
rahvastik vananeb kiiremini [14], samas tuleb td6andjatel konkureerida palgatasemes linnadega.
Elanikkonna vananemine Euroopas vihendab t66joupotentsiaali nii lihi- kui ka pikaajaliselt.

Sisserdnne voib vananemise mdju lithiajaliselt leevendada, kuna sisserdnne toob nooremaid
todealisi inimesi, kes suurendavad lithikeseks ajaks tooealiste osakaalu ja siindimust, kuid ei
muuda siirde pikaajalist loogikat, mistottu on iilioluline investeerida inimvarasse ja kohandada
majanduspoliitikat vananeva tihiskonna jéargi. T66joupuuduse leevendamiseks peamised
lahendused on: olemasoleva t66jou tootlikkuse tdstmine, s.h digitaliseerimise,
automatiseerimise ja tehisaru abil to6sooritust tohustades ning vilistoojou kaasamine [8].

Trend 1. Tooealise elanikkonna vihenemine ja vananemine piirab toojoupotentsiaali

Jargmistel aastatel on Eestis iiheks olulisemaks pollumajandust ja toiduainetéostust mojutavaks
suundumuseks, sarnaselt teiste majandusvaldkondadega, rahvastikumuutused [13].

Eestis, nagu ELisgi, on loomulik iive negatiivne ning siindimuskordaja alla taastootmistaseme -
1,41 [1]. Madal siindimus, kasvav oodatav eluiga ning sisserinne mojutavad Eesti elanike
vanuselist koosseisu ja tooealiste osakaalu [15]. Statistikaameti prognoosi jargi viheneb
tooealiste arv 2030. a-ks veel 5,9% ehk 46 600 inimese vorra [12]. Rahvaarv on Eestis alates
2016. a-st kasvanud, seda aga sisserdnde mdjul [11].

Eesti pollumajandus- ja toidutootjad kogevad juba praegu to6joupuudust koigis kategooriates —
lihttoolised, spetsialistid, hooajatodtajad [4]. Keerukaim olukord on véikestel to6joumahukatel
tootjatel (niiteks koogiviljakasvatajad, aiandid), kelle vdimalused tootmise mehhaniseerimiseks
ja kaasajastamiseks on piiratud [19]. Erandiks vdivad siinkohal olla kdrge lisandvédrtusega
nisSitootmised (nditeks nagu késitd6joogid, ravimteed jt), mis pohinevad késitdooskustel ja
spetsiifilisel teadmusel ning voivad jddda konkurentsivoimeliseks ka ilma mastaabiefekti
saavutamiseta. Kaasajastamise takistustele viitab ka omatarbeks (kas téielikult voi osaliselt)
tootvate majapidamiste vihenemine Euroopas tervikuna [5].

Robootika abil saab automatiseerida toomahukaid iilesandeid, nagu istutamine, saagi
koristamine ja umbrohutdrje, vihendades t66joukulusid ja suurendades efektiivsust [16]. Samas
on automatiseerimise voimalused piiratud - vastavalt McKinsey Global Institute’i 2020 raportile,
on vaid 13% t6okohtadest EL1 ja UK pollumajandussektoris automatiseeritavad [6].
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Elukestev 0pe ja vanemaealiste tootajate oskuste arendamine muutuvad oluliseks
leevendusmeetmeks [9].

Trend 2. Noorte vihene huvi ning praktiliste oskuste puudujiik toidutootmises

Oluliseks keerukuseks kohalikule toidusektorile on noorte vihene huvi ja teadmatus
pollumajanduse ja toidutoostuse valdkonnast, mis takistab ka Eesti toidutootmise arengut [9, 4].

Valdkonna kuvand ei vasta tegelikkusele ning noortel puudub teadlikkus pollumajanduse ja
toidutootlemise kdrgtehnoloogilisest ja innovatiivsest tookeskkonnast. Sama kinnitavad ka
valdkonna Idpetajad, kelle ootused enne opinguid olid erinevad [4, 9].

Vastavalt EPKK ja ETLi poolt ldbiviidud uuringutele, on ettevdtete hinnangul kutse- ja
korghariduskoolide 1dpetanutel sageli tugevad teoreetilised teadmised, kuid puudub
praktiline ettevalmistus [4, 18]. OSKA raport toob vilja, et noorte haridusvalikud pdhinevad
tihti ebarealistlikel ootustel [9], mis viib erialavahetuseni voi t061t lahkumiseni, kuna t66 ei
vasta ootustele ega vajadustele. Ettevotete koostoo haridusasutustega praktiliste kogemuste
pakkumiseks ja dppekavade paremaks kohandamiseks, voib aidata parandada valdkonna mainet
ning suurendada koolildpetajate rakendumist pollumajandus- ja toidusektoris [9].
Konkurentsivdime eksperdikogu 2025. a avaldatud raport riigikogule toob vélja, et to0 ja oskuste
ebakdla ning t66j0u lilemédrase voolavuse vahendamiseks on oluline tookohtade
moderniseeritus, uute tehnoloogiate ja paindlike to6vormide juurutamine ning tootaja
enesearengu soodustamine [8]. Uhtlasi pakuvad ELi maaelu arengu programmid vdimalusi
noorte toetamiseks.

Trend 3. Viilistoojou osatihtsuse kasv pollumajanduses ja toidutoostuses

Eesti pollumajanduses ja kogu toidusektoris on viimastel aastatel suurenenud vélisto6jou
kasutamine [4, 14, 17] ning vélistoojou roll muutub ka edaspidi jirjest olulisemaks.
Vilistoojoud aitab leevendada t66joupuudust eeskétt madalama kvalifikatsiooniga
ametikohtadel, kus vilistootajad on kuluefektiivsed ja paindlikumad [17]. Pollumajanduse
lihttdokohtadel on OSKA 2023. a raporti pdhjal vilismaalaste osakaal 27%, looma- ja
linnukasvatuses 14%. Korgema kvalifikatsiooniga tootajad on valdavalt Eestist. Toidutoostuses
on valistddjou osakaal vdiksem, ent siiski arvestatav — 12% operaatoritest ja tootlejatest, 9%
lihttoolistest, 7% pagaritest ja kondiitritest on périt vélismaalt. Soltuvus vilistodjoust on
madalam kui pdllumajanduses, kuid t66j0u kéttesaadavus on ka siin oluline tegur [9].

Vilisto6jou kasutamine toob kaasa uusi véljakutseid, eriti randega seotud ebastabiilsuse tottu —
nditeks geopoliitilised konfliktid ja majanduslikud muutused vdivad kiirendada voi katkestada
seniseid arenguid, s.h pdhjustada kiiret voort66jou lahkumist [7].

Olulisemaks muutuvad keeleoskus, kultuuride méistmine ja suhtlemisoskus, et tagada erineva
kultuurilise taustaga to6riihmade sujuv koost66 [10]. Todtajate sisserédnde puhul on oluline ka
kaasa aidata, et lisanduv t66joud 16imuks Eesti ithiskonda [8].
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Tiiendavad viljakutsed, voimalused ja soovitused fookusgrupi arutelust, 26.09.2025 -
Demograafilised suunad.

Viljakutsed ja voimalused

Fookusgrupis osalejate hinnangul on toidusektori peamised viiljakutsed Eestis seoses
demograafiliste suundumustega: téoseadusandluse vihene paindlikkus noorte kaasamisel,
haridus- ja timberoppevoimaluste piiratus, samuti piiratud voimalused uutele tehnoloogiatele
tileminekul ja maaressursi kasutuseks. Toodi vilja, et sektori jéitkusuutlikkust mojutavad
voimekus sdilitada kasumlikkust ja polvkondade vahetus (kas on kellelgi oma to6 edasi anda?).

Arenguvoimalusi pakuvad digitaliseerimine ja tehisintellekti kasutuselevott, muutes t60
fiitisiliselt kergemaks ning ligipddsetavamaks eri vanuseriihmadele. Voimalusi ndhakse noorte
tootjate finants- ja miitigialases noustamises, toojou digioskuste arendamises ning polvkondade
vahelises teadmiste vahetuses. Sektori atraktiivsust voivad suurendada sektoriiilene
mainekujundus ja alternatiivsete tootmissuundade populariseerimine (nt vdiksema maaressursi
vajadusega tegevused). Oskustoojoud teistest riikidest arendab ka kohalikku téojoudu ja pakub
uusi teadmisi.

Soovitused poliitikakujundajatele, riigiasutustele:

- Muuta téoseadusandlus noorte kaasamiseks paindlikumaks.

- Pakkuda olemasolevale noorte pollumajandustootjate investeeringumeetmele lisaks muid
finantsinstrumente, mis aitaksid noortel sektorisse siseneda ja ettevotlusega alustada (nditeks
riigi maafondi kasutusse andmisel eelistada noori ettevotjaid, uusi suundi jne).

- Praktikatoetus ettevotetele noorte kaasamiseks.

- Toidutootmise suunitlusega noustamis- ja haridusalase tegevuse laiendamine koolides
(karjddrinoustamine, sektoripohised huvialaringid jne).

- Sektori iildine mainekujundus.

- (Noorte) tootjate noustamine finants- ja miitigi alal.
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Valdkond: Kliimamuutused ja kestlik tootmine

MEGATREND: PANUSTAMISE VAJADUS KLIIMA- JA KESKKONNATEEMADESSE
SUURENEB

Kui maailma keskmine temperatuur jétkab tdusu, ohustavad poud, iileujutused ja liigne kuumus
maailmas sadu miljoneid inimesi, tuues kaasa rindelaineid, konflikte ja humanitaarkriise. Nende
siindmuste sagedus ja intensiivsus kasvavad iga kiimnendiga, ohustades ka seni stabiilseid
piirkondi [3]. Kliimamuutused, mis on laialdaste tagajdrgedega iilemaailmne véljakutse,
avaldavad teravat moju ka terves Euroopas [23]. Tulenevalt muutustest suurenevad riskid
pollumajanduses: sagenevad ekstreemilmad, saagikadu ja invasiivsed liigid ning suurenevad
tootmiskulud koos riskidega infrastruktuuridele. Kliima on globaalne, aga kliimapoliitika
killustunud, mis raskendab iihiste eesmérkide saavutamist. Maailma vaeseimad riigid jadvad
teistest enam maha kliimaeesmaérkide saavutamisel- peamisteks takistusteks on volakriis,
kaubandustdkked, toidupuudus, kliimamuutused ja piiratud ressursid [4]. Globaalpoliitiline areng
on seadnud ka Euroopas valgusvihku kaubandussdja ja investeeringud kaitsetdostusesse ning
surunud kliimaeesmérke ja rohepdoret tagaplaanile [6].

Kuna kasvuhoonegaaside (s.h CO:) emissiooni ei vihendata piisavalt kiiresti, tduseb jétkuvalt
Maa keskmine temperatuur, kaob elurikkus, sagenevad veelgi ekstreemilmastiku- néhtused ning
kaovad kiilmaperioodid [11]. ELi tasandil on vdetud selge suund iileminekule vihese CO2-
heitega majandusele [15]. Kuigi suurimat moju kliimaneutraalsuse saavutamisel avaldavad
energia- ja transpordisektor, on ka pollumajandus ja toidutéostus markimisvairne
kasvuhoonegaaside (peamiselt metaan CHa ja dilimmastikoksiid N2O) emissiooniallikas ning
suur maa- ja veeressursside kasutaja [1]. Aastaks 2050 prognoositakse ELi koguheitest
kolmandiku langemist pdllumajanduse arvele [15].

Tulevikus peab toidu tootmine toimuma tervikuna séistlikumalt, parandades kdikide
ressursside kasutust, seejuures votmetdhtsusega on toidukao ja raiskamise vihendamine [7].
Eurostat 2024 andmetel tekib ELis igaaastaselt iile 59 miljoni tonni toidujddtmeid, mis teeb u
130 kg inimese kohta [16].

Maailmamajanduse ja elanikkonna kasv nduab intensiivsemat pollumajandust. Péllumajanduse
intensiivistumine pohjustab aga omakorda mulla erosiooni, orgaanilise aine ja bioloogilise
mitmekesisuse vihenemist, eriti arenguriikides, kus surve toidutootmisele vihendab
okosiisteemide jatkusuutlikkust [10]. Mulla 6kosiisteeme ohustavad ka kliimamuutusest
tulenevad pdud, liigniiskus ja iileujutused [30]. Euroopa Teadusuuringute Uhiskeskuse (JRC)
hiljutise raporti jérgi on iile 60% ELi muldadest kehvas seisundis [21]. Maailma tasandil on
peamine muldade kahjustumise viis erosioon [13], 1/3 muldade ebatervislikust seisundist
Euroopas, on pohjustatud mulla bioloogilise mitmekesisuse kao tottu [19]. Elurikkuse
vihenemist alahinnatakse sageli, kuna see ei avaldu kohe tootmise véljundites. Mulla
bioloogiline mitmekesisus — sealhulgas mikroorganismid (nagu seened ja bakterid) vdi loomastik
(nagu hooghénnalised ja vihmaussid) — on eluliselt tdhtis 6kosiisteemi teenuste tagamiseks ning
aitab kaasa toitainete ringlusele, siisiniku sidumisele ja vee reguleerimisele mullas [21, 22].
Uheks mulla bioloogilist mitmekesisust ohustavaks teguriks on ka mikroplast, mis vajab
tulevikus suuremat tihelepanu [21].

Keskkonnamodjudega mittearvestav dritegevus muutub maailmas tervikuna {iha
riskantsemaks [14]. Rohelisemat majanduskasvu soodustavad poliitikad toovad kaasa ka
muutuseid téoturul, luues uusi tookohti ning muutusi oskuste vajaduses— lisaks uutele ametitele
peavad isegi rohepdordest otseselt puutumata ametikohad omandama selliseid valdkonnaiileseid
oskuseid, nagu keskkonnateadlikkus ja jatkusuutlikkus [31].

Tegemist on pikaajalise trendiga.
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Trend 1. Kliima soojenemine ja ekstreemilmastiku kasv

Taime- ja loomakasvatuses nduab kohanemine kliimamuutustega iiha suuremat joupingutust -
nende muutuste leevendamine eeldab seniste praktikate muutmist ja uute tehnoloogiate
kasutuselevotmist nagu uued sordiaretustehnikad, andurip6hine monitooring (droonid,
satelliidid, mullasensorid) haiguste/kahjurite varajaseks avastamiseks ning Al ja masindppe
prognoosimudelid, mis ennustavad haiguste ja kahjurite levikut vastavalt ilma- ja
kliimatingimustele, samuti loomatervise jilgimise siisteemid [5]. Uha tihtsamateks muutuvad
integreeritud taimekaitsevotete laialdasem juurutamine ja agroékoloogia. Loomakasvatuse ees
seisab iilesanne ennetada voimalikke taude ja haigusi ning rakendada tdhusamalt bioohutuse
noudeid [18].

Liihiajaliselt vdivad korgem CO: tase ja soojem kliima suurendada rohemassi kasvu ning
véimaldada uute kultuuride ( nagu mais, soja, bataat) kasvatamist pohjapoolsetes
piirkondades vdi monel juhul saada kahte saaki aastas [2, 5]. Teravilja kasvupind Eestis viheneb,
kuid taliteravilja osakaal on viimastel aastatel Eestis oluliselt tdusnud ning oli 2024. a
rekordiliselt korge, moodustades 62% teravilja kasvupinnast. Kaunviljade kasvupind on
viimastel aastatel Eestis piisinud pigem stabiilne vo6i olnud kasvutrendis. Kui aastatel 2020-
2022 oli kaunviljade kasvupind aastate 15ikes samal tasemel, siis alates 2023. a-st on see olnud
jatkuvas tousus (2025. a vorreldes 2022. a-ga 34%) [17, 24]. Uued aretustehnikad
sordiaretuses voivad pakkuda olulist abi kliimamuutustega kohanemisel, vdimaldades kasvatada
haigus-, kahjurite- ja kliimakindlamaid, aga ka pikema ditsemisajaga sorte, muuta toidutaimi
allergeenivabaks voi rikastada vilju vitamiinide ja toitainetega [12].

Toimivad kuivendussiisteemid ja niisutussiisteemide rajamine muutuvad {iha tihtsamaks
[18].

Trend 2. Sadistvate praktikate rakendamine, rohepoore ja kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamine.

Eestis ja ELis on seatud ambitsioonikad eesmirgid aastateks 2030, 2035 ja 2050, mida toetavad
erinevad strateegiad ja tegevuskavad. Eesti pollumajanduse ja toidutéostuse ettevotjad peavad
lahiaastatel iiha rohkem podrama tihelepanu loodusressursside jatkusuutlikule kasutamisele
ning elurikkuse paremale kaitsele. Senised nduetepdhised keskkonnameetmed on asendumas
tulevikus regiooni- ja tootjaspetsiifiliste ning tulemuste saavutamisele suunatud meetmetega
[18]. Eestis on oluline pdorata tdhelepanu toiduraiskamise ja toidujiitmete tekke
vihendamisega seotud tegevustele tootmisest tarbimiseni [28]. Sellest tulenevalt peaksid
toidutootjad muutma oma tegevuse keskkonnateadlikumaks ja libipaistvamaks, panustama
tarbijate teadlikkuse tostmisse ning rakendama ringmajanduse pohimotteid, mis toetavad
kdrvaltoodete taaskasutust ja ressursitdhusust ning vihendavad toidu raiskamist [26].

2023. a moodustas Eestis pollumajandusest tulenev heitkoguste maht 11,8% kogu KHG
heitkogusest [20].

Eesti tootjatele on probleemiks lithikese perspektiiviga pdllumajanduspoliitika, poliitikast
tingitud voimalused toetustega ,,skeemitamiseks ning pollumajanduskeskkonna poliitikast
tulenevate nduete sage muutmine, mis toob kaasa ettevotluskeskkonna ebastabiilsuse. Uued
lahendused muudavad tarneahela tohusamaks, kuid nduavad ka lisainvesteeringuid [7, 18].
Geopoliitilised riskid voivad muuta keskkonnapoliitika eesmérke ELis [25]. FAO raportis on
vilja toodud rohepesu oht [23]. Ka mdjutavad toetused, regulatsioonid ja
tehnoloogiaprogrammid tootjaid erinevalt, soltudes ettevatte suurusest, tootest ja tootmisviisist.
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Keskkonnapraktikate rakendamise moju on pikaajaline ja positiivne. Tulevikus voivad
ringmajandus ja rohetehnoloogiad kujuneda ka konkurentsieeliseks. Kliimamuutuste
siivenedes annavad olemasolev kogemus ja tehnoloogiline baas turueelise [8, 9].

Trend 3. Mulla degradeerumine ja mullaelustiku vihenemine

Eestis on olukord erodeeritud muldadega paljude teiste Euroopa riikidega vorreldes parem,
moodustades Eesti Maaiilikooli andmetel vaid umbes 1,2% kogu maafondist, pollumajandusmaal
on see osakaal veidi suurem, umbes 3,1% [13]. Tdnapideval aset leidev intensiivne pdlluharimine,
kus orgaanilise aine mineraliseerumine on suurem kui mulda tagastamine, on aga oluliselt
vihendanud mulla orgaanilise aine (siisiniku) sisaldust. Mulla orgaaniline aine on {iks
olulisemaid komponente mulla koostises, pakkudes elutegevuseks keskkonda mullaelustikule
ning olles otseseks reservuaariks taime toiteelementidele, samuti parandades mulla struktuursust,
veehoiuvdimet, taime toiteelementide neelamisvdimet ja puhverdusvoimet [21].

Mulla tervist ja vastupidavust on voimalik kaitsta kestlike praktikate rakendamisega, nagu
otsekiilv ja minimaalne harimine, viljavaheldus, vahekultuuride kasvatamine, komposti ja
sonniku lisamine, pestitsiidide ja vietiste kasutamise vihendamine ning poollooduslike
elupaikade siilitamine ja taastamine pdllumajandusmaastikul [21, 30]. Eesti pollumaadel
labiviidud pikaajaline uuring néitas, et mullaelustik on paremas olukorras
mahepollumajanduslikus tootmises [22].

Saistvate praktikate rakendamine ja mullaelustiku kaitse vdivad anda Eesti tootjatele pikas
perspektiivis konkurentsieelise, vorreldes teiste pdllumajanduspiirkondadega, kus kurnatakse
rohkem pollumajandusressursse ja sellest tulenevalt suureneb vajadus toidu impordiks.

Trend 4. Noudlus roheoskustega tootajate jiarele

Keskkonnateemadel on jargmise kiimne aasta olulisemad méarksdnad kliimaneutraalsus,
rohepddre ja ringmajandus (sh ringbiomajandus). Sdltumata ametikohast toovad need nihtused
Eestis kaasa vajaduse tosta tootajate keskkonnateadlikkust ja voimaldada ligipads
roheoskuste (kestlikkusalased péidevused, mis holmavad nii oskusi, teadmisi, hoiakuid kui ka
vddrtusi; Kutsekoda, 2023) omandamisele [26].

Pollumajandus on iiks tegevusaladest, mida rohepdore kdige enam mdjutab. Koos
keskkonnateadlikkuse kasvu ja ndudlusega keskkonnasdbralike toodete jirele kasvab noudlus
spetsiifilisemate roheoskustega tootajate jirele [27]. Hinda ldhevad teadmised taastuva ja
ringlusse voetava tooraine vidrindamisest [26]. Suureneb metsamajandamisega seotud
oskuste vajadus [29]. Tehnoloogiline areng nduab teadmisi ka teistest rohetehnoloogiatest
nagu taastuvenergia tehnoloogiad, taastav pollumajandus, ringmajanduse lahendused, jddtme- ja
veekditlus tehnoloogiad jt [26].

Rohepoodre voib lisaks oskuste muutusele tdhendada ka nii ulatuslikku té6kohtade kadu kui uute
teket [27].
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Tiiendavad viljakutsed, voimalused ja soovitused fookusgrupi arutelust, 26.09.2025-
Kliimamuutused ja kestlik tootmine.

Viljakutsed ja voimalused

Bioloogilistele ohtudele reageerimine on aeglane, sest uusi torjevahendeid napib ja nende turule
lubamine venib. ,, Uks tervis “ pohimétte moistmine ja rakendamine on keeruline.
Mullateadlikkus ja teadmised mulla elurikkusest ei ole piisavad, samuti teadmised
pollumajandusliku tekkega mikroplastist. Vihe on pikaajalisi moju-uuringud, mis aitaksid tootjal
moista muutuste vajadust. Uhiskonna ja t66jou teadlikkus pollumajandusest kui
keskkonnasdidistlikust tegevusest on madal. Roheteemadel on tihti ,,rohepesu ** varjund tootjate
jaoks. Lisaks suurendavad biirokraatlik regulatsioonikoormus, nagu raadamisvabade toodete
mddruse rakendamine ja jdigad, kuupdevadest ldhtuvad nouded, halduskoormust tootjatele.
Mullaseire ebapiisavus ning liihiajalised rendilepingud ei toeta jdtkusuutlikku maakasutust.

Voimalusi pakub fookuse muutmine intensiiv-sortidelt vastupidavamatele ja vihesema
sisendivajadusega lepis-sortidele ning kohalikes oludes testitud ja aretatud sortidele. Uue
tehnoloogiana toodi vilja probiootikumide kasutamist taimekasvatuses, mille moju on
ulatuslikum, kui ainult taimedele (muld, inimese ja looma tervis jne)- tehnoloogia toetab ka ,, Uks
Tervis “ pohimotet. Voimalusi looks juurde suuri investeeringuid noudvate keskkonna-
tehnoloogiate rakendamine (RENUE, biogaasijaamad) iihistute teenustena. Uute tehnoloogiate
arendamisel toimib tihti ka olemasolevate lahenduste kohandamine ja timberehitamine, mida
tuleks voimaluse korral eelistada.

Soovitused poliitikakujundajatele, riigiasutustele:

- Teadus- arendustegevuse rahastamine vilismaiste sortide testimiseks kohalike oludes ning
nende kohta agrotehnika soovituste viljatootamiseks voi tdiendamiseks
(poliitikakujundajad). Vilismaiste sortide testimine kohalikes oludes, nende kohta
agrotehnika soovituste andmine tootjatele koos majandusanaliiiisiga (teadusasutused).

- Kohaliku turu kaitse toodetele, mida on voimalik ja otstarbekas kohapeal toota.

- Riiklik teabe koondamine ja avaldamine selle kohta, mida ja kui palju tooteid (nt toiduvilja)
toota plaanitakse, et Pollumajandustootjad saaks neid kultuure voi sorte kasvatada ning
teadlased soovitud sorte aretada.

- Eesti ilm varieerub piirkonniti oluliselt, kuid ilmaandmed on ndha kaartidel - vihendada
biirokraatiat tootjatele ilmastiku kahjude toestamisel.

- Majanduslikult mittetasuvate 6kosiisteemiteenuste (nt veekaitselised puhverribad,
piiranguvoondid) kompenseerimine tootjatele.

= Mulla tervise- ja elurikkusealase teadlikkuse tostmine iihiskonnas.
- Vihendada bioringmajandusliku jdlgitavusega kaasnevat biirokraatiat, kasutades
andmestisteeme, et tulemus annaks tdpsema info kui ,, toodetud EL-is *“.

- Pikaajaliste uuringute ( muld, lookeselaigud, otsekiilv) ldbiviimine, mis aitaksid tootjaid
Jdtkusuutlikke otsuseid teha.

- Mabhetootmise propageerimine ja soodustamine mulla tervise heaks.
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Valdkond: Tarbijate ootused ja noudlus

MEGATREND: TERVISESOBRALIKU JA KESKKONDA SAASTVA TOIDU
EELISTAMINE

Tarbimiskditumist mojutavad nii vilised tegurid (nt majandusolukord, hinnad) kui sisemised
(nagu maitse-eelistused, harjumused). Tarbijate sotsiaalse teadlikkuse esirinnas on
jatkusuutlikkus ja kliimamuutused, uueks vaatenurgaks on elada kauem tervemana, samuti
on tdusnud kesksele kohale libipaistvus ja jilgitavus toidu teekonnal taldrikule [24].
Jatkusuutlikkus pollumajanduses ja toidutootmises tdhendab, et ei arvestata mitte ainult
keskkonnamgjude ja majandusliku vastupidavusega, vaid ka sotsiaalsete ja juhtimisalaste
teguritega. See holmab niiteks loodusvarade sdéstmist, inimeste ja loomade heaolu ning ausat ja
eetilist ettevotlust [23].

Kasvamas on iileilmselt noudlus loomse valgu asendamise jirele taimse valguga voi
tehnoloogiliselt toodetud valguga. Ulemaailmne taimne lihaasendustoodete turg ulatus 2021.
aastal 5,6 miljardi dollarini ja on prognooside jirgi kasvamas 74-263 miljardini 2030. aastaks,
noudlus taimsete toodete jirele suureneb kiiresti [5, 8, 29]. Kdik ELi liikmesriigid kogevad
loomakasvatuse mahtude viihenemist — 2023. a langes veiseliha tarbimine ELis 4,7% ning
2024. a-ks on prognoositud 2,8% langust [22]. Selle taga on eelkdige veiseliha kdrge hind ning
tarbijate suurenev mure jatkusuutlikkuse parast, samuti tervisega ja loomade heaoluga seotud
pOhjused [8, 22]. Samal ajal on tdusmas linnuliha tarbimine, kuna tarbijad tajuvad seda
tervislikumana ja jatkusuutlikumana [8].

Maheturg on alates 2000. a-st kasvanud maailmas 7—8 korda, kuid alates 2022. a-st on kasv
aeglustunud. Mahepdllumajandusmaa osakaal oli 2023. a Euroopas 3,9% ja ELis 10,9% kogu
pollumajandusmaast, eesmérgiks on 2030. a-ks tosta see 25%-ni. Oodata on mahemérgi
olulisuse kasvu [6, 18].

Vastavalt McKinsey & Company poolt 2025. a Euroopas lébiviidud uuringule, on pakendite
peamisteks jatkusuutlikkuse prioriteetideks tarbijate jaoks taaskasutatavus (pakend, mis on
valmistatud ringlusse vOetavast materjalist, nt nagu monomaterjal ja virvaineta materjalid),
korduvkasutatavus ning materjalide taaskasutus pakendites, vihem peavad tarbijad uuringu
kohaselt oluliseks biopohiseid pakkematerjale ja materjalide vihendamist. Sddstva pakendi eest
maksmisel on tarbijad muutunud kulutundlikumaks ning omistavad pakendite toiduohutust
ja séilivust tagavatele omadustele oluliselt suuremat réhku, kui nende keskkonnamdjule ja
védlimusele. Tarbijate osakaal, kes ei ole valmis sddstva pakendi eest rohkem rahaliselt
panustama, suurenes Euroopas aastatel 20202023 ja on ka 2025. a piisinud korgemal tasemel.
Ettevotted seisavad silmitsi topeltviljakutsetega — nad peavad samaaegselt vastama tarbijate
ootustele saiistvate pakendite osas ning leidma lahenduse kulusurvele [14].

Euroopa tarbijate huvi toidulisandite ja funktsionaalsete toitude vastu kasvab. Toidulisandid,
funktsionaalsed ja tervist ning soolestiku mikrobioomi toetavad tooted, on muutunud oluliseks
suunaks foidutoostuses. Lisaks maitseomadustele soovitakse tdiendavalt vitamiinide,
mineraalide, probiootikumide ja kiudainete suuremat sisaldust toidus. Eelistatakse tooteid, mis
toetavad voi millele on omistatud seedimist, immuunsiisteemi tugevdavad voi teatud haiguste
riski vihendavad omadused [5].

Samuti suureneb tarbijate ndudlusel vajadus jagada infot toidutoodete péritolu kohta ning
tagada kdrgem toiduohutus mis loob omakorda ndudluse suurema jélgitavuse ja
kvaliteedikontrolli jarele [5]. Tédnases olukorras ei piisa pelgalt ,,0ige tootmisviisi* viitest —
oodatakse konkreetseid ja tdendatavaid meetmeid. Kasvutrendis olev ndudlus taimsete toodete,
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mahe- ja kohaliku toidu jirele, pakub lisaks keskkonnasdbralikumale, ka tervislikumat
toiduvalikut [5, 6, 8].

Euroopas taastub majanduslik optimism aeglaselt, inflatsioon on jitkuvalt peamine mure.
Tarbijate kulutused, sissetulekud ja sddstud on viimase aasta jooksul pilisinud siiski suhteliselt
stabiilsed [1]. Majanduse kasvades ja mitmekesistudes toimub nihe kérgema véiirtusega
toodete poole ning suureneb néudlus toodeldud toiduainete jéirele [11].

Trend 1: Noudluse vastuolulisus jitkusuutlikke ja keskkonnasébralike toodete jérele.

ETLi raporti jérgi kujundavad iiha enam ka Eesti tarbijate ootusi jatkusuutlikkus, tervislikkus ja
labipaistvus toidutootmises [3]. 2023. a jétkus Eestis veiste, lammaste, kitsede arvu
vihenemine, samal ajal kodulindude arv kasvas. Taimekasvatuses on viihenenud teravilja ja
rapsi osakaal, samas suureneb kaunviljade ja monede tehniliste kultuuride kasvatamine

[9].

Eesti tarbijad véirtustavad mahetoitu ja toidu kodumaist péritolu, kuid ostujou vihenemine
ja hinnatundlikkus piiravad valmidust maksta nende eest kérgemat hinda. Mahetoidu turu
kasv soltub peamiselt jdukamate ja teadlikumate tarbijariihmade ostukditumisest. Vastavalt
Konjuktuuriinstituudi poolt 2024. a ldbiviidud uuringule, on elanikkonna valmidus maksta
mahetoidu eest vihenenud: 2020. a 54% — 2022. a 44% — 2024. a 38% elanikkonnast [12].
Samas on mahetoidukaupade jaeturu maht Eestis jatkuvalt kasvanud: 92,6 miljonit eurot
2021. a, 98 miljonit 2022. a ja 111 miljonit 2023. a [13, 9]. Eesti maheturu kasvuga 13% 2023.
a, oleme Euroopas esikohal. Mahetoidukaupade jacturumaht moodustas Eesti kdigi toidukaupade
jaeturumahust nii 2022. kui 2023. a 4,6%, millega oleme Euroopas 8. kohal [18]. Eesti turu
vadiksus ja tarbijate madalam ostujoud piiravad mahetoodete miiiiki koduturul, seega on
mahetootmise arenguks ja suurendamiseks vaja turgu otsida ka viljastpoolt Eestit. Mahetoodete
eksport aastate 2019- 2023 16ikes on olnud koikuv [15, 16].

Alates 2022. a-st toetab riik haridusasutustes mahetoidu pakkumist, hiivitades osaliselt selle
korgemat maksumust. Tanu sellele on mahetoitu pakkuvate lasteaedade ja koolide osakaal
kiiresti kasvanud — 6%-1t 2022. a 28%-ni 2024. a, eesmirgiga jouda 50%-ni 2030. a-ks. Toetus
soodustab kestlikku toidutootmist, suurendab noudlust mahetoodete jdrele ning aitab kasvatada
laste ja noorte keskkonna- ja toiduteadlikkust [21].

Eestis oli 2023. a mahepollumajandusliku maa osakaal 22,9%, olles Liechtensteini ja Austria
jarel 3-ndal kohal Euroopas ja 4-ndal kohal maailmas. Alates 2023. a-st (23,4%) on nii hektarite
arv kui ka osakaal hakanud aga vihenema [18]. Mahepollumajanduse laiendamine voib olla
Eesti jaoks perspektiivikas arengusuund tinu siinsetele soodsatele klimaatilistele tingimustele
[19].

Keskkonnasobralikud tooted hdlmavad muu hulgas ka pakendilahenduste arendamist*, mis
toetavad toodete siilivust ja ohutust, samal ajal vihendades pakendi enda keskkonnamdju.
Vastavalt 2023. a tarbijauuringule, oli 87 %-le vastanutest oluline, et pakend oleks biolagunev.
Suurem osa tarbijatest (94%) olid ka ndus biolagunevas pakendis miilidavate toodete (marjad)
eest rohkem maksma [25]. Technopolis 2021. a uuring toob vilja, et pakendite valik on olnud
tootjatele pigem keeruline ning info keskkonnasdbralike pakendite kohta on puudulik, samuti et
turul olevad lahendused on kallid ning tarbijad hinnatundlikud. Eelkdige on tootjatel ootused
materjaliteadlastele ja pakenditootjatele [27]. Pakendijidfitmete vihendamiseks tuleb
soodustada korduskasutatavate pakendite ringlust ja 6kodisaini (nagu nt. monomaterjalid,
biopdhised ja biolagunevad materjalid, taaskasutatavad pakendid, pakendite kaalu ja
materjalikulu vihendamine jne) pohimotete rakendamist uute pakendite viljatootamisel [ 10,
27,28].
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Trend on pikaajaline.

*Pakenditega seotud arenguid on kisitletud tdpsemalt valdkonna Tehnoloogiate areng - Trend 4.
Pakendiinnovatsioon — biolagunevad, taaskasutatavad ja nutikad pakendid all.

Trend 2: Tervislikum ja funktsionaalsem toit

Eesti tarbijatrendidest vaib esile tdsta inimeste suuremat huvi kohaliku toidu vastu, aga ka
voimalikult naturaalse ja viheste lisaainetega toidu eelistamist. Liihikeste tarneahelate
(,,talust taldrikuni, OTT, e-kaubandus) siisteemid on loomisel eelkdige aiandussektoris [10].
Kasvamas on tarbijate ootused toidu piritolu toendatavusele ja tarneahela libipaistvusele
[3]. Tarbijatele muutub iiha tdhtsamaks toidu koostise ja piritolu selgem mérgistamine [10].

Pakenditelt otsivad tarbijad teavet eelkdige sédilimisaja, koostisosade ja toote paritolu kohta-
Konjuktuuriinstituudi poolt 2023. a 68%, 2019. a 61% ja 2014. a 49% kiisitletutest.
Hinnatundlikkuse korval on tarbijatel siiski tugev motivatsioon valida tervislikum toode, kui info
on pakendil selgelt esitatud - 53% kiisitletutest ostaks toitevairtuselt parema, kuigi kallima toote
[17].

Viljakutsete poolelt voib vilja tuua, et kuigi eestlaste teadlikkus tervisekditumisest on
toendoliselt paranenud (vastavad TAI uuringud Eesti tdiskasvanud rahvastiku terviseteadlikkuse
uuring ja Rahvastiku toitumise pilootuuring on veel 16.10.2025 seisuga pooleli voi pole tulemusi
avalikkustatud), vajab tervislike toitumisharjumuste rakendamine igapievaelus veel toetamist.
Lahtudes RITA 2021. a uuringu 1dppraportist, voivad muutused inimeste dieetides ning
tarbimisharjumustes omakorda mojutada pollumajandusliku maakasutuse diinaamikaid Eestis.
Vastavalt prognoosarvutustele piisaks tulevikus siseriikliku tervisliku toitumise tagamiseks
erinevate stsenaariumite puhul oluliselt viiksemast pdllumajandusmaa pindalast (erinevate
stsenaariumite puhul kdigest 40% tdnasest voi isegi vihem), mis annaks voimaluse ka
maakasutuse struktuuri ja biomassi vidrindamise timbermotestamiseks 14bi uute toodete ja
vadrtusahelate loomise [20].

Eesti toidutootjad rdhutavad oma toodete kodumaist péritolu ja kvaliteeti libi toidumiirgiste
ning toiduohutuse [7]. Takistusena ndhakse reeglite ebaselgust ja muutuvat maksupoliitikat
ning seadusandlust [3, 26].

Trend on keskmise voi pikaajalise mdjuga.

Trend 3. Tarbijate ostuvoimekus on muutlik.

Eestis on esmatarbekaupade osas (s.h toit) tarbimine muutustes ja pigem ettevaatlik ning
kasvanud on igapdevakaupade ostmise edasiliikkamine - 12% Nordstati 2025. a II kv uuringule
vastanutest on loobunud suuremas mahus toidu- ja majapidamiskaupade ostmisest ning sama
palju eeldab selle trendi jatkumist ldhiajal [2]. Tarbijahinnaindeks on tousnud Eestis 3,5%
vorreldes eelmise, 2024. aastaga (09.2025 seisuga) [4]. Inflatsiooni kasv ja majanduslik
ebakindlus voivad viihendada tarbijate aktiivsust ja tarbimist, mdjutades seelébi ka
pollumajandust ja toidutéostust.

Tegemist on liihiajalise trendiga, mille areng soltub majanduskeskkonnast.
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Tiiendavad viljakutsed, voimalused ja soovitused fookusgrupi arutelust, 26.09.2025-
Tarbijate ootused ja noudlus.

Viljakutsed ja voimalused

Tervisliku ja kestliku toitumise edendamist takistavad mitmed tegurid, sealhulgas tarbijate
harjumuslikud eelistused ning ekslikud arusaamad tervislikust toitumisest info iilekiilluse ja
reklaamide moju keskkonnas. Vidrtushinnangute vastuolud ja hinnatundlikkus viivad
olukorrani, kus eelistatakse odavamat, kuid vihem kvaliteetset toitu voi toidulisandeid. Sektorit
mojutavad ka ebastabiilne majanduspoliitika, viliste nouete tolgendamiste erinevustest riigiti
pohjustatud ebaaus konkurents ning toidupettused. Toidu raiskamine ja surve tootjatele
lisaainete asendamiseks voi vihendamiseks voib suurendada toidu hinda tarbijale.

Voimalusi ndhakse eelkoige tarbijate ja mojuisikute (otsustajate, arvamusliidrite) teadlikkuse
tostmises teavitustegevuse ja koolituste kaudu, et rohutada mahepollumajanduse,
keskkonnasdidstliku tootmise ja tervisliku toidu vddrtust ning olulisust. Miiiigivoimekust saaks
kasvatada termsete, mahetoodete ja korge lisandvddrtusega toodete ekspordipotentsiaali dra
kasutades.

Soovitused poliitikakujundajatele, riigiasutustele:

- Tugevam toidujdrelevalve (toiduohutus, toidulisandid).
- Uhiskonnale tervisliku toidu kampaaniad, teadlaste kaasamine selgitustéés.

- Nn , rohujuure tasandil tervisliku toidu hariduse kasv (koolid, lasteaiad). Toidu teema
sissetoomine koolide oppeprogrammidesse, e-0Ope, videod.

- E-oppe kursus toidu tervislikkusest opetajatele, jousaali treeneritele (neile, kes noortele
autoriteedid ja keda noored kuulavad).

- Tarbijate teavitamine keskkonnasobralikest toidutootmise tavadest, sealhulgas
mahetootmisest ning erinevate loomakasvatusviiside kliimamojust, et suurendada
teadlikke ja kestlikke tarbimisvalikuid.

- Riigihangetes tervislikuma toitumise ja kohaliku toidu vddrtustamine.
- Vihem tervislike koostisosade asendamine koolitoidu meniiiis tervislikematega.
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Valdkond: Digitaliseerimine

MEGATREND: DIGITALISEERIMISE KASV JATKUB

Digitehnoloogiaid rakendatakse protsesside efektiivsuse tdstmise ning toodete ja teenuste
lisandvairtuse suurendamise eesmargil igas eluvaldkonnas [6, 16], 5.k pollumajanduses ja
toiduainete toostuses. Toidutootmise kontekstis hdlmab digitaliseerimine digitehnoloogiate
arendamist, kasutuselevottu ja pidevat tdiustamist kogu sektoris.

McKinsey & Company prognoosib, et digitaalse iihenduvuse (connectivity ingl k) areng, voib
Euroopa pdllumajanduse toodangut aastaks 2030 kasvatada kuni 53,8 mlrd dollarini (+8,8%) [2].

Jéarjest enam kasutatakse pollumajanduses droone, andureid, roboteid, autonoomseid
seadmeid nii taime- kui loomakasvatuse erinevates protsessides, mis aitavad suurendada
tootlikkust sisendite (nt vesi, vietised, energia, to0joud) taset kasvatamata [1, 4].
Tappispdllumajanduslikud siisteemid, mis integreerivad arenenud tehnoloogiaid
traditsioonilise pollumajandusega, optimeerivad foidutootmist, parandades selle tohusust,
minimeerides jiitmeteket ja edendades jatkusuutlikkust. See arenev valdkond hdlmab laia
valikut tehnoloogiaid ja ldhenemisviise, alates digitaalsetest todriistadest véiga tdpseks maa, vee
ja véetise kasutuseks, kuni aretus- ja masindppe uuenduslike tehnikateni [1, 17]. Samuti oleks
vajalik suurendada digitaliseerimist, robotiseerimist ja automatiseerimist ning I'T p6hist
protsessijuhtimist toidutoétiemises [3]. Tanu Al-le on voimalik lisaks rutiinsetele
tooiilesannetele jarjest enam automatiseerida ka mitterutiinseid tooiilesandeid [10, 18].

Andmepohises pollumajanduses saavad pollumehed langetada teadlikumaid otsuseid
ilmastiku, seemnete, mulla omaduste, haiguste tdendosuse, ajalooliste andmete,
turusuundumuste ja hindade kohta kdiva teabe analiiiisimise ja korreleerimise abil [§].

Automatiseeritud ja autonoomsete protsesside (s.h robotid), masinate ja tootmissiisteemide
ndidetena pollumajanduses, saab tuua tiielikult automatiseeritud sisendite kasutamist
(véetamine, taimekaitse), s0otmissiisteeme loomakasvatuses vo1 umbrohtude tuvastamise ja
torjeslisteeme [17].

Digitehnoloogiatest kdige kaugemale arendatud on drooni tehnoloogiad, andmeanaliiiitika ja
tdppispollumajandus. Asjade interneti lahendused (IoT) ja masindpe on kasvava turu faasis.
Suurandmete kasutamine ja nanotehnoloogiad on aga alles arengu alguses [8]. Kdige enam
kasutatav digitehnoloogia pollumajanduses, on tina GNSS -pohised (globaalne satelliit-
navigatsioonisiisteem) tehnoloogiad, mida kasutatakse laialdaselt nditeks pollumasinate
automaatjuhisiisteemides [11].

Digitehnoloogiate kasutuselevott nduab suuri investeeringuid seadmetesse, pilveteenustesse ja
tarkvarasse ning samuti kvalifitseeritud to6joudu. Spetsialiseerunud téotajate puudus on
tdsine probleem, kuna tehnoloogiline areng nduab teadmisi tdppispdllumajandusest,
automatiseerimisest, suurandmete analiiiisist, rohetehnoloogiatest ja tervislike toodete arendusest
nii valdkondades eraldiseisvalt kui nende 16imumisel. Vajadus paindlike tiiend- ja
iimberdoppe voimaluste jirele kasvab, et kiiresti kohanduda sektori tehnoloogiliste- ja
turumuutustega [12, 13, 16]. Samas toob ETF 2023. a raport vilja, et vajadusest viiksem noudlus
iimberdppe jirele, peegeldab tootajate vihest teadlikkust oskuste vajadustest muutuval to6turul
[13].

Tehnoloogiate keerukus ja vihene kasutusmugavus on takistuseks nii eraldiseisvate lahenduste
kasutamisel kui ka olukordades, kus ettevottes juba kasutusel olev siisteem ei tihildu uute
lahendustega [7]. Tdnasega saavad digitaliseerimisest enim kasu pollumajandustootjad, kes
tegelevad tavapollukultuuride (nt teraviljad, raps, kaunviljad) voi ka korgema véértusega
aianduskultuuride (nt kodgiviljad, marjad, puuviljad) kasvatamisega, seevastu niSikultuuride ja
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ekstensiivpollunduse puhul on kasu vdiksem. Seega on digitaalsete tehnoloogiate kasutuselevott
piiratud teatud tiiiipi tootmiste ja kultuuridega [17]. Kulude katmise ja teadmiste poolest on
selgelt eelistatud positsioonis suuremad ettevotted [2]. Uute tehnoloogiate ja uuenduste
omandamise ja rakendamise korged kulud véivad muuta need paljudele, eriti
viikepodllumajandustootjatele, kittesaamatuks. Lisaks on endiselt probleemiks uuenduste
16ppkasutajani joudmise tagamine, eriti maapiirkondades [1].

Tegemist on pikaajalise trendiga, mille mdju on oluline kogu sektorile.

Trend 1: Tappispollumajanduse laialdane levik

Esmatootmise marksona on liikumine n-6 tippistootmise suunas. Téppisviljeluse abil saab
vietiste voi pestitsiidide kasutamise jaotust pdllul ja ka kasutamise ajastust juhtida erinevatest
allikatest kogutud andmete pohjal, nt taimestiku tervist dokumenteerivate andurite ja saagi
potentsiaali dokumenteerivate sensorite abil. Tdppisloomakasvatus on samuti iiha olulisem,
voimaldades kohandada s66tmis- ja veterinaarmeetmeid liksikute loomade tasandil [17].
Téppistootmise abil on voimalik vihendada survet keskkonnale ja suurendades
ressursitohusust. Pikas plaanis v0ib see aidata toidutootjatel saavutada keskkonnaeesmirke
ning eristuda turul keskkonnasobralike praktikatega [7].

Trend 2. Suurandmete analiiiis ja masindpe

Andmed, mida kogutakse néiteks mullaanduritest, kaugseire siisteemidest, taimi seiravatest
droonidest ning ilmajaamade vorkudest, saab analiiiisida ja visualiseerida, et toetada
taimekasvatuses otsuste tegemist mitmel tasandil. Andmesiisteemide kasutamine voimaldab
nditeks vihendada keemiliste véetiste ja vee tarbimist, prognoosida tdpsemalt saagi kvaliteeti ja
tootlikkust ning parandada pdllumajandusliku véértusahela labipaistvust ja jilgitavust [9].
Loomakasvatuses on voimalik kohandada s6ddaratsioone ja varem tuvastada terviseprobleeme,
stressi voi ebanormaalseid kéditumismustreid iiksikute loomade tasandil, samuti reageerida
probleemidele enne nende siivenemist [7]. Toidu internet (IoF) ja omavahel iihendatud
seadmed vdimaldavad sujuvat andmevahetust kogu pollumajandus- ja toiduahelas. Pinnasesse,
pollukultuuridesse, masinatesse ja pakenditesse paigaldatud andurid voimaldavad pidevalt
jalgida tingimusi ja edastada andmeid reaalajas. Selline ithenduvuse tase suurendab
labipaistvust, salvestades iga tootmisetapi alates istutamisest kuni todtlemise ja jaemiiligini ning
annab seelébi nii tarbijatele kui ka tootjatele voimaluse teha teadlikumaid otsuseid [1].

Trend 3. Robotite kasutuse kasv

Robotitel ja teistel autonoomselt tootavatel seadmetel on tulevikus suur tdhtsus kodigi pollul,
lautades ja kasvuhoonetes tehtavate to6de juures, ilma et inimesed oleksid otseselt kaasatud.
Uuringud néitavad, et tehniliselt on taimekasvatuses tiieliku autonoomia rakendamine juba
tina voimalik, nditeks pollukultuuride kasvatamisel ja saagi koristamisel (umbrohutorjerobotid,
robotkoristajad, kiilvirobotid). Loomakasvatuses kasutatakse autonoomseid tehnoloogiaid
eelkdige siseruumide tootmissiisteemides, nagu néiteks piimatootmine, seakasvatus ja
linnukasvatus (liipsirobotid, s66tmis- ja loomade tervise ning heaoluga seotud siisteemid) [17].

Trend 4. Toojou digioskuste ja innovatsioonivoimekuse vajadus kasvab

Pollumajanduse ja toiduainetoostuse sektoreid mojutav spetsialistide nappus digioskuste
valdkonnas, piirab nii moderniseerimist kui tootlikkuse kasvu [12, 14]. OSKA 2022 a. uuring
toob vilja, et kuigi digitaliseerimine on sektori jaoks strateegiliselt tihtis, ei ole tootajatel ja
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juhtidel sageli vajalikke teadmiseid ega praktilisi oskuseid digilahenduste kasutamiseks
[15]. Samuti toob sel aastal avaldatud Konkurentsivoime eksperdikogu raport vilja, et oluline on
tugevdada rohe- ja digipoorde votmekompetentside dpet ja teadust. Seejuures tuleb
arvestada, et uuenduste rakendamine voib muutuda aeglasemaks olukorras, kus noorte todealiste
osakaal kahaneb ning t66jou pohiosa koosneb eelkdige vanemaealistest, kelle tehnoloogiline
valmisolek v3i motivatsioon muutusteks voib olla kesine [5].

Voimalused ettevotte digitaliseerituse taseme tdstmiseks ning tehisaru laiema kasutamise
toetamiseks, on poorata ettevotetes rohkem tdhelepanu nii juhtimiskvaliteedi arengule kui
organisatsioonilise ja drimudeli innovatsiooni edendamisele, andmehalduse ja
andmeanaliiiisi voimekuste arendamisele, tehisaru rakendamisele ning vastavate oskuste
omandamisele [5].

CGI Eesti toob esile, et digitehnoloogiad (nt varude planeerimine, toiduraiskamise
vihendamine, jilgitavussiisteemid) suurendaksid ettevotete efektiivsust ja vastavust
regulatsioonidele [19]. Digitehnoloogia kasutusvaldkonna laienemine (sh suurandmete
laialdasem kasutamine) toob kaasa kiiberkuritegevuse kasvu, millega omakorda kaasneb
kasvav noudlus kiiberturvalisusega (andmed, driprotsessid) seotud riskide hindamise ja
haldamise oskuse jirele [15].

Tdiendavad viiljakutsed, voimalused ja soovitused fookusgrupi arutelust, 26.09.2025 —
Digitaliseerimine.

Viljakutsed ja voimalused

Pollumajanduse digitaliseerimist ja andmepohist juhtimist piiravad andmete suur maht ja
keerukus, mis eeldavad erioskusi ning kvaliteetse, ajakohase info (andmete) kiittesaadavust.
Viiketootjate jaoks on tdippispollumajandus ja automatiseeritud andmekogumine sageli
majanduslikult viheatraktiivne. Vilja toodi keerukus omahinna arvestamisel segatootmise
ettevotetes ning seadmete ja digitehnoloogiate tasuvuse hindamisel. Teada on suurrobotite
madal tasuvus, samas tihistulist tegevust segab liihike voimalik ajaaken toode teostamiseks. Ka
ei toeta monel juhul tehnoloogiate kasutuselevottu (nt. agridroonid) riiklik seadusandlus.
Tarneahelate jdlgitavuse protsessi keerukus takistab selle rakendamist.

Voimalustena néihakse digipddevuste ja tehnoloogilise voimekuse suurendamist digiekspertide ja
teaduspartnerite toel ning Al andmetéotlus- ja otsustustoe mudelite kasutusele votus. Andmete
kogumise ja digitaliseerimise laiendamine tdna loob eeldused tulevikus Al suuremaks
rakendamiseks otsustustoena ja soovituste jagamisel. Tootajate koolitamine kiiberturvalisuse
vallas maandab riske, koostéo tugevdamine multidistsiplinaarsete vorgustike kaudu voimaldab
digitaliseerimiseks vajalikke teadmisi jagada. Robotite kasutuse uued viljundid- nditeks
Jjaekaubanduses tugi tarbijatele tervislikema valikutetegemisel.

Soovitused poliitikakujundajatele, riigiasutustele:

- Toote omahinna arvestuse hindamismudelite vilja tootamine segatootmisettevotetele.

- Nn , andmete ringmajanduse - tootjatelt kogutud andmete riiklik téotlus, kliendikeskselt
vddrindamine ja tootjatele andmete ,,tagasi“ jagamine vajaliku otsustusinfona ning
vordlustulemustena teiste tootjatega- selliselt tunnetavad tootjad andmete esitamisest
saadavat kasu.

- Tootjate motiveerimine andmete kogumise ja edastamise automatiseerimiseks (nt. lisapunktid
toetustaotluste hindamisel).
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- Kiiremad otsused seadusandluses, mis soodustaksid pollumajandustehnoloogiate
kasutuselevottu.
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Valdkond: Tehnoloogiate areng

MEGATREND: KESTLIKE TOOTMISTEHNOLOOGIATE ESILETOUS
TOIDUSUSTEEMIDES

Toidutootmise tehnoloogiate ja innovatsiooni tekkimise peamisteks edasiviivateks teguriteks on
kliitmamuutused, avaliku sektori investeeringud pollumajandus- ja toidusiisteemidesse,
majanduskasv, struktuurimuutused ja makromajanduslikud véljavaated, samuti innovatsioon ja
teadus ning tarbimis- ja toitumisharjumused [1]. Uued tehnoloogiad pakuvad lahendusi nii
toidujulgeolekule kui keskkonnamdéjude vihendamisele, voimaldades mitmekesistada
toiduallikaid ja leevendada survet ressurssidele nagu haritav maa ja veekogud [2].

FAO 2024 raporti hinnangul vdivad investeeringud teadus- ja arendustegevusse viia ldbimurdeni
sellistes valdkondades nagu tehisintellekt**, rakup6hine toit, keskkonnabiotehnoloogia ja
toiduainete tootlemine [1]. OSKA raport toob vilja, et pollumajanduse ja toiduainetodstuse
tehnoloogilise arengu mérksonad on veel ka nanotehnoloogia, energiat sdistvad ning jidtmete
kasutamise tehnoloogiad, samuti robootika, sensorid ja automatiseerimine** ning
infotehnoloogia [6].

Kliima mdju pollumajandussektorile ei vahene ilmselt ka tulevikus, pigem suureneb.
Lahendused kliimamuutustega kohanemiseks pollumajandus- ja toidusektoris on aga endiselt
puudulikud - pollumajandusele hidavajalikku abi saavad pakkuda uued aretustehnikad [4].
Pollumajanduses pakuvad uued geenitehnoloogia meetodid paljulubavaid vahendeid
pollukultuuride omaduste, nditeks saagikuse, haiguskindluse ja keskkonnakindluse
parandamiseks, luues pdllukultuure, mis sobivad paremini muutuva kliimaga. Aretatud
kultuuride tulemusena viheneb keemiliste sisendite vajadus ja paraneb toiduga kindlustatus [1].
Uute aretustehnikate eeliseks on ka see, et sama 10pptulemus saavutatakse palju tdpsemalt ja
kiiresti, vorreldes klassikaliste sordiaretuse meetoditega [4].

Traditsioonilisest loomakasvatusest modda minnes, voib rakupohisel tootmisel pohinev
pollumajandus pakkuda lahendust toiduga kindlustatusele ning jétkusuutlikkuse ja loomade
heaoluga seotud probleemidele. Rakupohise toidutootmise moistet voib késitleda kui loomadest,
taimedest vOi1 mikroorganismidest eraldatud rakkude kasutamist toiduainete, nende koostisosade
vOi lisaainete tootmiseks. Need tooted voivad jéljendada olemasolevaid loomseid tooteid, nagu
liha, linnuliha, mereannid, piimatooted ja munad, kuid toodetakse neid kontrollitud tingimustes.
Rakupdhine toit v4ib tagada kindlama toiduga varustatuse piirkondades, kus pollumajandus-
ressursid on piiratud voi ilmastik ekstreemne ning see on vihem haavatav haiguste ja
geopoliitiliste riskide suhtes [1]. GFI Europe’i 2024. a uurimuse jérgi 15 Euroopa riigis, on
paljud vastanutest valmis rakupéhist liha (ingl. k cultivated meat) proovima - nditeks Portugalis
60 %, TSehhis 59 %, Rootsis ja Taanis 55 %, Saksamaal 47 % ja Austrias 42 % vastanutest.
Samal ajal véljendavad tarbijad kohklusi, kuna nad ei tunne toodet (ei ole seda ndinud ega
maitsnud) ning pole teadlikud, kuidas seda toodetakse [12].

Toidujidtmete ringmajandus holmab eelkdige jddtmetest energia tootmise (nditeks
biogaasijaamad) ja kompostimise tehnoloogiaid [1]. FAO raport rShutab, et oluline osa
ringmajanduses ja toidukao vdhendamisel on ka pakendiinnovatsioonil, mis pShineb
toidutootmises kasutatavate uuenduslike materjalide véljatodtamisel toodete sdilivusaja
pikendamiseks, toidu riknemise ja selle kadude vihendamiseks, hdlmates uuenduslikke
nutikaid materjale ja nanotehnoloogiat. Uued materjalid, nagu biolagunevad ja
taaskasutatavad pakendid, aitavad vihendada plastireostust ja keskkonnakoormust [1].

Kiiresti arenev tehnoloogia sisetingimustes kasvatamiseks on vertikaalpollumajandus (ingl. k
vertical farming), kus pollukultuure toodetakse mitmekorruselistes riiulites voi spetsiaalsetes
konteinerites. Grand View Researchi (2024. a) andmetel ulatus maailmas sisetingimustes
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toodetud toidu turg 2024. a ligikaudu 42 miljardi USA dollarini, millest iile 31% moodustas
Euroopa turg. Prognoos kasvada on 2030. a-ks iile 88 miljardi dollari, mis annab 13—-14% kasvu
aastas. Vertikaalpdllumajandus moodustab selles iihe kiiremini areneva segmendi [11], pakkudes
lahendust kliimamuutuste, viheneva haritava maa ja linnastumisega seotud toidujulgeoleku
probleemidele. Vertikaalse kasvatuse tehnoloogiad pakuvad alternatiivi traditsioonilistele
meetoditele pdldudel ja aedades eelkdige just puuviljade, koogiviljade, maitsetaimede ja marjade
kasvatamiseks. Kuna taimi kasvatatakse spetsiaalsetes hiidro- voi aeropoonilistes siisteemides,
vajab selline kasvatusviis 95% vihem vett, vidhem véetisi ja toitaineid, ei vaja voi vajab vihem
pestitsiide ning suurendab samal ajal saagikust. Tootmine ei sdltu ddrmuslikest
ilmastikundhtustest ega hooajalistest muutustest [2, 7]. Kasvatus vertikaalfarmides on seni
viiksemas mahus vorreldes traditsiooniliste kasvuhoonetega, kuid nende kasvupotentsiaal on
mirkimisviirne eelkdige linnade piirkonnas, kus maa puudus on suurem ning teisalt tarbijate
ndudlus virske, kohaliku ja keskkonnasdistliku toidu jérele suureneb [2, 11].

Olulised véljakutsed innovatsioonide arendamisel ja rakendamisel on kvalifitseeritud t66jou
kittesaadavus*** ja investeeringute kaasamine. To6tajate arv tootmises tiinu tehnoloogiale
viheneb, aga alles jdénud toGtajate teadmised ja oskused peavad olema senisest korgemal
tasemel. Kiire tehnoloogiline areng nduab todtajatelt uusi oskusi ja senisest laiapdhjalisemat
erialast ettevalmistust [8]. Uute tehnoloogiate ja innovatsioonide omandamise ja rakendamise
korged kulud véivad muuta need ka paljudele kéttesaamatuks [1].

Mittetraditsiooniliste tootmisviiside areng avaldab tugevat pikaajalist moju nii Eesti kui Euroopa
pollumajandusele ja toidutéotlemisele.

** Digitaliseerimise, tehisintellekti, robootika ja automatiseerimisega seotud arengud on kisitletud valdkonna
Digitaliseerimine all, keskkonnatehnoloogiaid valdkonnas Kliimamuutused ja kestlik tootmine, Trend 1. Kliima
soojenemine ja ekstreemilmastiku kasv, Trend 2. Sédstvate praktikate rakendamine.

*** Noudlus roheoskustega tootajate jarele ( s.h keskkonnatehnoloogiad) on tdpsemalt kajastatud valdkonnas
Kliimamuutused ja kestlik tootmine, Trend. 4. Noudlus roheoskustega téotajate jirele.

Trend 1. Uued tehnoloogiad sordiaretuses

Téppisaretustehnikad, nditeks nagu geenoomi redigeerimine, RNA- pdhised tehnoloogiad ja
teised kaasaegsed aretusmeetodid, voimaldavad aretada paremate omadustega (néiteks suurema
saagikuse, haiguskindluse ja parema toiteviirtusega ) pollukultuuride sorte [1]. Uute
aretustehnikate voimalused ei piirdu vaid haigus- ja kliimakindlusega, vaid nende abil saab
parandada teisigi taimede omadusi, nditeks pikendada lillede ditsemise kestust, muuta toidutaimi
allergeenivabaks voi rikastada vilju vitamiinide ja toitainetega [4].

Geenitodtlustehnoloogiate laiem kasutuselevott sordiaretuses soltub regulatiivsete tokete
iiletamisest ja ihiskondliku usalduse voitmisest [1].

Trend 2. Keskkonnabiotehnoloogia ja ringmajandus

Vastavalt ,,Eesti Pollumajandus ja Toit 2030 arengukavale, on vajalik kasutusele votta jirjest
enam bio- ja ringmajanduse tehnoloogiaid nii piima-, liha-, aiandus- kui teraviljasektoris.

Keskkonnabiotehnoloogia abil saab toetada pdllumajanduslikku foidutootmist, pakkudes
lahendusi jdatmekaitluseks, reostuse vihendamiseks ja ressursside sddstvaks kasutamiseks.
Biopuhastus, biovietised ja biopestitsiidid aitavad séilitada mulla tervist ja edendada
okoloogilist tasakaalu, kompostimine ja anaeroobne lagundamine véirindavad jadtmeid
loomasdodaks voi véetisteks [1].
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Ringmajanduse pohimétete rakendamine loob kogu sektorile nii uusi voimalusi kui
valjakutseid: uued lahendused muudavad tarneahela tohusamaks, kuid nduavad ka
investeeringuid. Voimalustest on vilja toodud piisivalt kdrge kvaliteediga pollumajandus-
saaduste eksport maksujoulistele arenevatele turgudele, mis asuvad viljapool ELi. Kvaliteedi-
kavade rakendamine annab vdimaluse toota nii kodu- kui ka vélisturgude noudlusele vastavaid
tooteid [3]. Vastavalt Ringbiomajanduse teekaardile ( HTM ja KM, 2022) on lahtekohaks
ressursi kasutamisel ja to6tlemisel kdrgema lisandviairtuse prioriteedi alusel — toit, s66t,
biopdhised materjalid ja kemikaalid enne bioressursi kasutamist energia ja kiituste tootmiseks
[9]. Tulenevalt RITA 2021 uuringust, ei toimu Eestis olulises mahus pdllumajandusliku
bioressursi viidrindamist ekstraheeritud toidulisanditeks ja toostuslikuks kasutamiseks,
niiteks keemia-, farmaatsia-, tekstiili- ja nahatoodete tootmiseks. Pdllumajanduses toodetava
biomassi litkumine ja védrindamine toimub peamiselt valdkonna sees ja toidutéostuses. Sageli ei
peeta paljude kaassaaduste ja jadkide vadrindamist praegu majanduslikult mdttekaks, tulenevalt
lokaalsetelt véikestest mahtudest. Olukorra parandamise votmesdnadeks on toodud vélja
koostodl ja vairtusahelate uudsel koordinatsioonil pohinevad mudelid ja iihistuline
tegevus, kus Eesti jaguneks tihistute vahel regioonideks ja toimuks tootjate omavaheline
koost6o. Biomassi kasutamisel energiaks on mérkimisvéaarne potentsiaal. Eestis jadb praegu
kasutamata ligikaudu 260 tuhat tonni rohtset biomassi aastas ning lisaks oleks vdimalik
kasvatada vahevaartuslikel maadel korrelisi heintaimi [10].

Uuema generatsiooni biomajanduse (nt ring-biomajandus, bioressurssi keemiline ja
bioinseneeriline vddrindamine) poole liikkumine ning uute bioressursidel pohinevate téostuste
ja véirtusahelate loomine, on olemuselt loominguline hivitusprotsess - kestlikuma
majandusmudeli ja kdrgema lisandvairtuse poole liikkumine, voib tdhendada seniste
védrtusahelate ja drimudelite, aga ka maakasutuse struktuurseid muutusi [10].

Trend 3. Pakendiinnovatsioon — biolagunevad, taaskasutatavad ja nutikad pakendid

Vastavalt Toiduressursside vddrindamise teekaardile 2022, on eelkdige jadtmete vihendamise
huvides vaja kasutusele votta keskkonnahoidlikumaid pakendeid. Ringmajanduse
seisukohalt on probleem selles, et pakendid sisaldavad erinevaid materjale ning see teeb
nende to6tlemise kulukaks vo1 voimatuks. Materjalitehnoloogial ja pakendidisainil on
siinkohal oluline roll. Samuti on aktuaalne teema pakendite vihendamine
(lilepakendamine). Takistuseks on keskkonnahoidlike alternatiivide ja vastavate tehno-
loogiate puudus, tootmis- ja pakendamisliinide asendamise vajadus jms. Ringmajanduse
mudel ning pakendite kvaliteetne ringlussevott ja korduskasutus mojutavad vahetult ka
toiduohutust [5]. Samas, nagu eelpool vélja toodud, nutikad ja aktiivpakendid, mis
kasutavad niditeks nanomaterjale voi biomimikri-pohiseid katteid, vdimaldavad pikendada toidu
sdilivusaega, vihendada riknemist ja toidujddtmeid ning parandada toiduohutust ja jélgitavust
tarneahelas [1].

Trend 4. Alternatiivsed valgud ja laboriliha

Trend holmab alternatiivsete valguallikate, nagu taimsete valkude, rakupdhiste toidu- ja
putukavalkude viljatootamist. Uued valgud vastavad ndudluse kasvule jatkusuutlike ja eetiliste
valguallikate jérele, viihendades soltuvust traditsioonilisest loomakasvatusest ja sellega
seotud keskkonnaméjust [1]. Laboriliha on tipptehnoloogia, millel on palju potentsiaali, kuid
mis on alles arengujérgus. Liha on geneetiliselt ja maitselt sarnane tavalihale, kuid pakub sellele
eetilist ja keskkonnasobralikku alternatiivi, aidates vihendada pdllumaa kasutust loomasddda
kasvatamiseks ning loomakasvatusega kaasnevaid kasvuhoonegaaside emissioone [2].
Regulatiivsed raamistikud ja ohutusstandardid on uuendtoidu ( s.h rakkude abil toodetud toidu)
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kvaliteedi ja ohutuse tagamiseks tdnaseks kehtestatud- mille kohaselt uuendtoidud vajavad
turustamiseks Euroopa Komisjoni luba. Euroopa Komisjoni ja EFSA ametlik statistika nditab, et
uuendtoitude (ingl. k novel food) riskihindamise protsess kestab keskmiselt 27 kuud - uuringu
tulemustes rohutatakse vajadust tohusama riskihindamise protsessi jérele, et tagada ohutute ja
uuenduslike toitude joudmine turule ilma innovatsioone pidurdamata [13].

Trend 5. Vertikaalpollumajandus

Vertikaalpollumajanduse teel saadud tooted koosnevad peamiselt koogiviljadest, marjadest ja
iirtidest, nagu salat, spinat, lehtkapsas, tomatid, paprikad, maasikad ja basiilik. Sellise
kasvatusmeetodi potentsiaalid on mitmekiilgsed: aastaringne ja prognoositav tootmine, mis ei
sOltu ilmast, aastaajast ega kliimast (ja seega ka kliimamuutustest) ning on ilma suurte
hooajaliste hinnakoikumisteta [7].

Nii vertikaalpdllumajandus kui laboriliha vdimaldavad tootmist linna tuua, vihendades
soltuvust maapiirkondade voimalustest [1]. Mittetraditsioonilisi tehnoloogiaid on juba
osaliselt rakendatud, ent osa tehnoloogiaid on ka arendusjirgus - Eesti tootjatel on vdimalus
varakult nendesse valdkondadesse investeerida.

Tiiendavad viljakutsed, voimalused ja soovitused fookusgrupi arutelust, 26.09.2025-
Tehnoloogiate areng.

Viljakutsed ja voimalused

Eesti kestlike tehnoloogiate arengut piirab ebasoodne majanduskeskkond, kus energiamahukate
lahenduste kasutamine on kulukas. Uute tehnoloogiate valikul puudub info nende majandusliku
Jja keskkonnamaoju kohta ning hindamine on keerukas, sellest soltub aga omakorda valmisolek
investeerida. Pakendiinnovatsiooni areng soltub tugevalt tarbijakditumisest, innovatsioonide
rakendamine eeldab tasakaalu taaskasutuse pohimotte rakendamise ning toiduohutuse ja
funktsionaalsuse vahel. Veel toodi vilja vihest motivatsiooni panustada pakendite sorteerimisse,
samal ajal kui jddtmemajandus ei toeta pakendite taaskasutust.

Jark-jdrgulisi investeeringuid voimaldavad lahendused, nagu vertikaalaiandus ja
pakendiinnovatsioon, loovad voimalusi mahtude kasvatamiseks samm-sammult. Voimalused
tekivad ka lokaalsetes innovatsiooni 6kosiisteemides, kus nditeks jddksoojuse voi tootmisjdcdkide
kasutamine ja vidrindamine, suurendavad tegevuste tohusust ja paindlikkust viiketootjate
koostods. Viiketootjad saavad kiiresti katsetada uusi lahendusi, mille sobivust saab esmalt
hinnata kohalikul turul enne sellega suurtootmisse ja vdilisturgudele liikumist. Koostoo ja
tihishanked aitavad vihendada investeerimisriske.

Soovitused poliitikakujundajatele, riigiasutustele:

- Uute tehnoloogiate puhul teha kalkulaatorid, mis voimaldaks eelhinnata, kas antud
tehnoloogia vddrib kaalumist - nt millisest mahust tasub end dra, kui palju haritavat maad
peaks olema, et otsekiilv dra tasuks jms.

- FEesti majanduskeskkond peaks soodustama uute, s.h ka energiamahukamate tehnoloogiate
kasutuselevottu — praegu piiravad seda korge elektrienergia hind ja maksukoormus.

= Riiklikus poliitikakujunduses tuleks iile vaadata ja ajakohastada regulatsioone, mis voivad
takistada innovatsiooni arengut, nditeks valdkondades nagu toidu taaskasutus ja
uuendtoidud.
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- Toetada koostoopohiseid investeeringumudeleid, mis voimaldavad tootjatel jagada uue
tehnoloogia soetamise kulusid ja vihendada investeeringuriske, nditeks tihisostude kaudu.
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Valdkond: Globaliseerumine — uute majandusmudelite teke

MEGATREND: GLOBAALSE EBASTABIILSUSE KASV JA TARNEAHELATE
HAAVATAVUS

Globaliseerumine on viimase sajandi oluline majandusprotsess. Pollumajanduse ja
toiduainetoostuse otsene ligipdds maailmaturule on sageli piiratud, kuna sektoris toodetud
kaubad on tundlikumad transpordi, sdilitamise ja realiseerimisaja suhtes. ETLi andmetel, on
kiirelt riknevate toodete transport majanduslikult otstarbekas ligikaudu tuhande kilomeetri
raadiuses [1]. Maailmaturul on paljudes riikides toidusektor kaitstud korgete imporditariifide ja
protektsionistlike meetmetega (nagu tehnilised nduded ja standardid, kvoodid, piirangud ning
subsiidiumid tootjatele). Ka EL1i siseturg kasutab tariifseid ja regulatiivseid meetmeid, et hoida
konkurentsieelis ELi tootjatel ning tagada toiduohutus ja kvaliteet [2].

Viimaste aastate jooksul on globaalsetes véiirtusahelates suurenenud turbulents: COVID-19
pandeemia, Ukraina sdda ja kaubandussdda USA ja Hiina vahel on tdstnud toidutarneahela
riskitaset ning pohjustanud protektsionismi kasvu ja sanktsioone [4,7,13]. See on viljendunud
rahvusvahelise kaubanduse aeglustumises COVID-19 ajal [5], nisu ja teiste
pollumajandustoodete impordi jérsus languses Euroopasse Ukraina sdjaliste purustuste tottu [6]
ning véetiste hinnatousus sanktsioonide mojul Venemaa ja Valgevene vastu, kus Venemaa oli
13% turuosaga suurim véetisetarnija maailmas [7, 8]. Kaubavahetust raskendavad
valuutakdikumised, poliitilised konfliktid suurendavad kapitali liikumise riske ning aeglustavad
tootlikkuse kasvu. EL seisab kaubandussuhete pingete ees USA ja Aasia riikidega ning
voimalikuks peetakse ka USA deglobaliseerumist [10]. Kokkuvdttes mojutavad geopoliitiliste
pingete kdrval iiha enam iileilmset majandustegevust kaubanduspoliitika ja -suhete héired,
viidates iiha suurenevale protektsionismile terves maailmas [13,11].

Kogu maailmas piiiiavad ettevotted muuta oma globaalseid vadrtusahelaid riskikindlamaks ja
konkurentsivoimelisemaks. Arenenumates riikides on tekkinud suured rahvusvahelised
korporatsioonid, mis integreerivad kogu védrtusahela tootmisest tarbijani ning teisalt laienevad
rahvusvahelistel turgudel [20]. Ka IPES FOOD 2024 raport toob vélja, et suurte
rahvusvaheliste ettevotete méjuvoim kasvab jitkuvalt, ndrgestades traditsioonilisi
pollumajandus- ja toidutavasid 1dbi kohalike ja territoriaalsete toidusiisteemide integreerimise
ning toitumisharjumuste timberkujundamise [3].

Ettevotete kontsentreerumine on viimastel aastakiimnetel muutunud ténapievase todstusliku
toidustisteemi oluliseks tunnuseks. Peaaegu kdigis iilemaailmsete toiduainete tarneahelate
etappides, alates pdllumajanduslikest sisenditest kuni tootmise, kaubanduse, todtlemise ja
toiduainete jaemiiligini, on levinud muster, et domineerivad vaid képutdis ettevotteid. Tugeva
kontsentreerumise nditeid saab tuua nii iilemaailmselt seemne- ja agrokeemia turult, kus iile
poole turuosast on iiksikute ettevotete kontrolli all [17].

Po6llumajandusliku maa kasutuses 1% maailma pollumajandustootjatest, kontrollib 70%
pollumajandusmaast ja 80% tootjatest 12% maast. Euroopas on kontsentreerumine mdonevorra
viiksem - 3% tootjatest kontrollib 52% pdllumajandusmaast [18]. Euroopa pdllumajandust
iseloomustab trend, kus viiketalude arv viiheneb, suuremad ja spetsialiseerunumad farmid
kasvavad ning struktuurne konsolideerumine jitkub. Aastatel 2010-2020 vihenes ELi
pollumajandusmaa kogupindala 2,2% ja ELi pollumajandusettevotete arv langes 24,8% ehk ligi
3 miljoni vorra 9,1 miljoni pdllumajandusettevotteni 2020. a. Paljud véikesed ettevotted (s.h oma
tarbeks tootvad majapidamised) kadusid, suuremad pollumajandusettevotted suurenesid nii
fiitisiliselt kui ka majanduslikult, mis niitab tugevat struktuurimuutust [9].
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Tekkinud olukord on andnud suurfirmadele voimu kujundada turu tingimusi ning poliitilist ja
regulatiivset raamistikku. Selline toidusiisteem teenib eelkdige ettevitete huve, kuid seab ohtu
laiemad eesméirgid nagu diglus, kestlikkus ja valikuvabadus [17]. Sellest tulenevalt viheneb
viiksemate tootjate ja kohalike tootlejate ldbirasikimisvoime, kohalikud tootjad muutuvad
soltuvaks suurfirmade tingimustest ning toidusiisteem muutub Kkriisides haavatavamaks
[20].

Isevarustatuse kindlustamiseks, majanduslike-, keskkonnalaste ning sotsiaalsete riskide
vihendamiseks on vaja suunamuutust — liikuda koduléhedaste toidusiisteemide poole, mis
tagavad vastupidava toiduga kindlustatuse ning toovad kasu inimestele, planeedile ja
kogukondadele [3].

Tegemist on pikaajalise trendiga.

Trend 1: Globaalsete viirtusahelate ebakindlus

Ladnemere-ddrsetel riikidel on voimalus globaalses konkurentsis kaasa réifikida eelkdige
regioonina [4]. Senisest olulisemaks vdib kujuneda koostdd Pohjamaade ja Balti riikidega, eriti
strateegiliste tarneahelatega seotud riskide maandamisel [11]. Tehnoloogiad ( niiteks nagu
digitaliseerimine ja tarneahela libipaistvus, robotiseerimine ja tehisintellekt, kaugtoo-
tehnoloogiad vdi suurandmete analiiiis prognoosimise ja riskide juhtimise toetamiseks) pakuvad
ettevotetele riskikindluse kasvatamiseks tidiendavaid véoimalusi [12]. Jéarjest olulisemaks saab
toidujulgeolek ja tootmine kohalikule turule. Viimaste aastate kriisid on ndidanud, et toidu
tootmine ning toidu varustuskindluse tagamine, on iiks laiapindse riigikaitse osa.

Tollimaksude ja kaubanduspiirangute kasv tdhendab suuremaid kulusid nii eksportivatele kui ka
importivatele Eesti ettevatetele, mdjutades otseselt konkurentsivoimet. Ekspordil saab aga
arvestada, et ELi 450 miljoni tarbijaga siseturg, omab markimisvédrset kasvupotentsiaali [11].

Eesti paritolu pdllumajandussaaduste ja toidukaupade osakaal kogu Eesti paritolu kaupade
ekspordis, oli 2024. a 14%. Vorreldes 2023. a-ga suurenes toidukaupade eksport 6%, sellest
Eesti paritolu kaupade osatdhtsus ekspordis oli 75% ja suurenes aastaga 8%. Valdavalt on Eesti
péritolu pollumajandussaaduste ja toidukaupade eksport orienteeritud ELi siseturule (74% kogu
ekspordist). Kdige enam eksporditi 2024. a piima ja piimatooteid 370 mln euro véirtuses,
teravilja 194 mln euro vadruses, kalade ja vihkide eksport oli 142 mlIn eurot [16]. Koguseliselt
eksporditakse kdige enam teravilja ja sellest valmistatud tooteid, mis on viimastel aastatel
moodustanud pea poole véljaveo mahust [11].

Naaberriikidega vorreldes tugineb Eesti pdllumajandustootmine rohkem imporditud sisenditele
ja loob ekspordis vihem kodumaist lisandvéértust, mistdttu on sektor haavatavam ja véértusahela
arengus mahajdanum, eriti vorreldes Soome ja Rootsiga. Samas voib oluliseks
konkurentsieeliseks kujuneda ettevotte paindlikkus ja kiire reageerimisvoime. Koostoo
sektori liitude ja teiste tarneahela osalistega voib aidata paremini kaitsta iihishuve [11].

Trend 2. Pollumajanduse ja toidutootlemise kontsentreerumine suurettevotetesse ja
kontsernidesse

Ka Eesti pollumajandus- ja toidutootmine koondub iiha enam suurettevotetesse: 2020. a
pollumajandusloenduse andmetel andsid 1300 suurimat tootjat ligikaudu 84% kogu
pollumajandustoodangust ning nende kées on iile kahe kolmandiku kasutatavast
pollumajandusmaast [14,15]. Samal ajal viheneb pollumajandustootjate arv igal aastal ning
allesjddnud tootjate maakasutuse pindala kasvab, mis viitab, et pdllumajandusmaa koondub
jarjest vdiksema arvu tootjate kitte [15,18].
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Sellisel arengul on mitmeid riske, nagu maakasutusest eemale jddvad talumajapidamised
(olulised maaelu ja maakultuuriparandi séilitajad), t66- ja elukohtade kadumine maapiirkondades
ning potentsiaalne oht nii toidu- kui ka riiklikule julgeolekule [18].

Vaimaluste poole pealt saab vilja tuua pollumajandustoodangu vidrindamise ja saadustele
lisandvéairuse andmise olulisuse [13]. Viirindatud toodete osakaal ekspordis on alates 2018. a-
st vihenenud 55 protsendilt 48 protsendini - madal toorme vaarindamise tase koos kasvanud
kuludega tootmissisenditele, vihendavad téna pdllumajandussektori konkurentsivoimet [11, 19].
Konkurentsivoime ekspordikogu 2025.a raporti jargi, kuulusid kdige madalama lisandvairtusega
toodete hulka elusloomad, to6tlemata voi kiilmutatud liha, piim ja rd0sk koor, teraviljad ja jahud.
Mirkimisviddrseim positiivne areng on toimunud liha vaarindamises, kus ekspordi lisandvaartuse
osakaal tiletab impordi oma [11].

Eksporti toetava vdoimalustena saab vélja tuua keskkonnasébraliku tootmise, loomade heaolu
jm kvaliteedi-mirkide ja -kavade (sh rahvusvaheliste) kasutuselevotmise [14].

Pdllumajandustootmise tulevikusuundadeks ndhakse korvalsaaduste kasutuselevottu ja
tootearendust, sealhulgas mahetootmises. Eestil on head eeldused arendada ka segatootmist
(nt teravili, piim ja biogaas) ja ringbiomajandust [11].

Tiiendavad viljakutsed, voimalused ja soovitused fookusgrupi arutelust, 26.09.2025-
Globaliseerumine- uute majandusmudelite teke.

Viljakutsed ja voimalused

Viljakutsetena kerkisid esile riikliku strateegilise vaate ning ka rahvusvaheliste,
toidukaubandust kujundavate, organisatsioonide (WTO, WHO ja Codexi) poolsete juhiste ja
strateegiate puudumine. Oluliseks on muutunud toidujulgeoleku tagamine ja kriisivalmidus, mis
toob kaasa uusi viljakutseid ning eeldab vajalikus koguses kohalikku toorainet ja tooteid.
Eksporti piirab vihene julgus siseneda uutele turgudele, teadmiste ja kapitali puudus ning
tarnekindlus (kuna tootmine soltub palju ilmastikust). Tootjate jaoks kujutavad viljakutset veel
ka nork tihistuline (' s.h regiooniiilene, nt. Baltimaad) tegevus iildisemalt, samuti vihene koost6o
Jja tihistegevus toodangu vddrindamisel. Teisalt toodi vilja, et viiketootjad eelistavad iihistutesse
mitte kuuluda tihistute ajaloolise maine tottu. Vilja toodi ka sektori majandusliku
Jétkusuutlikkuse ebakindlus.

Voimalustena ndhti regiooniiilest koostood ja tihistulist tegevust, tarneahela lithendamise
potentsiaali ning ekspordi tugevdamist libi Eesti toodete ndhtavuse tugevdamise nii kodu- kui
vdlismaal (s.h toote jalajdlje kasutamine miiiigiargumendina). Riskide paremaks halduseks ndhti
riskijuhtimise oskuste arendamist ning tootmise hajutamist ja mitmekesistamist riskide
vihendamise eesmdirgil. Uhistute mainekujundus tostaks nende populaarsust.

Soovitused poliitikakujundajatele, riigiasutustele:

- Kohaliku toidustisteemi tugevdamine ja toetamine strateegiliselt positsioonilt: riskijuhtimise
oskuste arendamine, kohaliku tooraine lisandvdidrtuse tostmine, Eesti toodete mdrgatavuse
tostmine, tihiskonna harimine kodumaiste toodete tarbimise olulisusest. Teavitust6o
tarbijatele Eesti toodete headusest ja toodete hindade kujunemisest.

- Siseturu tarbimise elavdamine libi Eesti toodete kdibemaksu vihendamise, reklaami, Eesti
toote mdrgi nihtavaks tegemise (eesmdrgiga piisavas koguses Eesti tooteid koduturul).

- Ekspordi toetamine ldbi koolituste, toetuste ja klientide ,, koju kdtte* viimine (vilismaa
ettevotetele Eesti ettevotete kiilastus).
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- Tegevuste nimekiri ettevotetele, mida nad saaksid teha, kui kriis on alles ldihenemas, kuid
mitte veel kohal — ennetamiseks (nt taud).

- Pollumajandusettevotete kindlustus riiklikul tasandil- voiks anda arendamise ja tootmise
puhul julgust.

- Innovatsioonitugi vdiikestele ettevotetele, nditeks tootmise efektiivistamine.
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